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 يحتفــل العالــم فــي العاشــر مــن ديســمبر مــن كل عــام باليــوم العالمــي 
العامــة  الجمعيــة  فيــه  اعتمــدت  الــذي  اليــوم  وهــو  الإنســان،  لحقــوق 
للأمــم المتحــدة الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان فــي عــام 1948. ويعــد 
هــذا الإعــان الــذي يؤكــد علــى مبــادئ وقيــم الكرامــة الإنســانية والحريــة 
لــه  كان  حيــث  الإنســان،  حقــوق  تاريــخ  فــي  فارقــة  وثيقــةً  والمســاواة 
 الــدور الأساســي فــي صياغــة وبلــورة القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان.

لحقــوق  الدائمــة  العليــا  للجنــة  الفنيــة  الأمانــة  تصــدر  المناســبة  وبهــذه 
الإنســان هــذا التقريــر الــذي يتنــاول الدور النشــط لمصر في إطــار المنظومة 
الدوليــة لحقــوق الإنســان، وأهــم مامــح الإطــار الدســتوري لحمايــة حقــوق 
الإنســان، كمــا يســتعرض البنيــة المؤسســية لتعزيــز احتــرام وحمايــة حقوق 

الإنســان، ويوضــح إطــار التخطيــط الإســتراتيجي للدولــة فــي مختلــف موضوعــات حقــوق الإنســان، ويلقــي الضــوء 
كذلــك علــى أبــرز الجهــود الوطنيــة لإعمــال حقــوق الإنســان فــي ســياق مكافحــة جائحــة »كورونــا«.

أولاً: الدور النشط لمصر في إطار المنظومة الدولية لحقوق الإنسان

ــر 	  ــة علــى المســتوى متعــدد الأطــراف لتطوي ســاهمت مصــر علــى مــدار عقــود طويلــة فــي الجهــود المبذول
الدولييــن  والعهديــن  العالمــي  الإعــان  صياغــة  فــي  شــاركت  حيــث  الإنســان،  لحقــوق  الدولــي  القانــون 
الاتفاقيــات  لصياغــة  التحضيريــة  والأعمــال  المشــاورات  فــي  بفاعليــة  وســاهمت  الإنســان،  لحقــوق 
الإنســان،  لحقــوق  أساســية  دوليــة  اتفاقيــات  لثمانــي  مصــر  انضمــت  ولقــد  الإنســان.  لحقــوق  الدوليــة 
كمــا شــاركت فــي جهــود تطويــر الآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان بالأمــم المتحــدة بمــا فيهــا مجلــس 
فــي  المصرييــن  الخبــراء  مــن  العديــد  وانتخــب  مــرات،  عــدة  عضويتــه  شــغلت  الــذي  الإنســان  حقــوق 
انضمــت  الإقليمــي،  المســتوى  وعلــى  المتحــدة.  بالأمــم  الإنســان  حقــوق  معاهــدات  هيئــات  عضويــة 
الإنســان. لحقــوق  والإفريقيــة  العربيــة  المنظومتيــن  إطــار  فــي  الاتفاقيــات  مــن  عــدد  إلــى   مصــر 

وتحــرص مصــر علــى تنفيــذ التزاماتهــا الدوليــة والإقليميــة فــي مجــال حقــوق الإنســان علــى خلفيــة التطــور 	 
الملحــوظ للنظاميــن الدولــي والإقليمــي لحمايــة حقــوق الإنســان والتوســع الكبيــر لنطاقهمــا وإنشــاء آليــات 
رصــد ومتابعــة متعــددة. كمــا تحــرص مصــر علــى تطويــر مســتوى تعاونهــا مــع الآليــات الدوليــة والإقليميــة 
لحقــوق الإنســان وذلــك مــن خــال تقديــم التقاريــر الوطنيــة الدوريــة إلــى تلــك الآليــات فــي التوقيتــات المحــددة 
لذلــك، ورصــد ومتابعــة وتقييــم تنفيــذ مــا يصــدر عنهــا مــن توصيــات وذلــك علــى نحــو منتظــم، إضافــة إلــى 
اهتمــام مصــر بالتفاعــل مــع شــبكة الإجــراءات الخاصــة بمجلــس حقــوق الإنســان بالأمــم المتحــدة وباللجنــة 
الإفريقيــة لحقــوق الإنســان والشــعوب، والــرد علــى كافــة المراســات الــواردة إليهــا مــن تلــك الآليــات، 
وعــاوة علــى ذلــك فقــد قامــت مصرمؤخــرًا بتقديــم عــدة تقاريــر دوريــة وطنيــة إلــى عــدد مــن اللجــان التعاهديــة 

انضمت مصر لثماني اتفاقيات 
دولية أساسية لحقوق 

الإنسان، كما شاركت في 
جهود تطوير الآليات الدولية 

لحقوق الإنسان بالأمم 
المتحدة بما فيها مجلس 

حقوق الإنسان الذي شغلت 
عضويته عدة مرات



لحقــوق الإنســان الإقليميــة والدوليــة، ومــن بينهــا 
والشــعوب،  الإنســان  لحقــوق  الإفريقيــة  اللجنــة 
ــة حقــوق الأشــخاص  ــة حقــوق الطفــل، ولجن ولجن
واللجنــة  الإنســان،  حقــوق  ولجنــة  الإعاقــة،  ذوي 
المعنيــة بالقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 
المــرأة، ولجنــة مناهضــة التعذيــب. كمــا تــم وضــع 
التقاريــر  باقــي  إعــداد  مــن  لانتهــاء  زمنيــة  خطــة 
القــادم. العــام  خــال  المعنيــة  للآليــات   الوطنيــة 

الأمــم 	  لمجلــس  ودعمهــا  تعاونهــا  إطــار  وفــي 
مصــر  قبلــت  فقــد  الإنســان،  لحقــوق  المتحــدة 
إطــار  فــي  تلقتهــا  التــي  التوصيــات  مــن   ٪87.37

الــدوري الشــامل التابعــة للمجلــس. وفــي ضــوء حرصهاعلــى تنفيــذ  الجولــة الثالثــة لآليــة الاســتعراض 
التوصيــات المقدمــة لهــا فــي إطــار الآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان والتــي تتســق مــع التزاماتهــا الدوليــة 
ــا بحــث إمكانيــة تنفيــذ منصــة إلكترونيــة وطنيــة لمتابعــة تنفيــذ تلــك التوصيــات.  والوطنيــة؛ فإنــه يتــم حاليً

وتجــدر الإشــارة إلــى دور مصــر الفعــال والنشــط فــي إطــار العمــل الدولــي المشــترك فــي مجــال حقــوق 	 
الإنســان، حيــث تقــوم بــدور حيــوي  لبنــاء جســور التعــاون بيــن مختلــف المجموعــات الإقليميــة داخــل الأمــم 
المتحــدة، وتعزيــز التنســيق بينهــا، مــن خــال العمــل بصــورة بنــاءة مــع جميــع الأطــراف علــى أســاس 
التســييس  أو  الانتقائيــة  وعــدم  بالموضوعيــة  الالتــزام  أهميــة  علــى  التأكيــد  مــع  والتعــاون،  الحــوار  مــن 
لــدى تنــاول قضايــا حقــوق الإنســان علــى المســتوى متعــدد الأطــراف. وفــي هــذا الســياق تحــرص مصــر 
الانحيــاز  عــدم  حركــة  ودول  والإســامية،  والإفريقيــة،  العربيــة،  الــدول  مــع  المســتمر  التنســيق  علــى 
والتــي  الإنســان،  لحقــوق  الدوليــة  الأجنــدة  علــى  الناميــة  الــدول  اهتمــام  محــل  القضايــا  تنــاول  بهــدف 
التنميــة. فــي  والحــق  والثقافيــة،  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة،  والحقــوق  العنصريــة،  مناهضــة  بينهــا   مــن 

كمــا تقــدم مصــر العديــد مــن المبــادرات المتنوعــة فــي إطــار الدبلوماســية متعددة الأطراف لحقوق الإنســان 	 
بالأمــم المتحــدة، ففــي مجــال حقــوق المــرأة قــادت مصــر مع عدد من الدول مبادرة لطــرح قرار أمام الجمعية 
العامــة بشــأن »تعزيــز الاســتجابة الوطنيــة والدوليــة الســريعة لتأثيــر كوفيــد-19 علــى النســاء والفتيــات«، وقــد 
نجحــت فــي حشــد الدعــم والتأييــد فــي إطــار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة لاعتمــاد مشــروع القــرار فــي 
نهايــة شــهر أكتوبــر ٢٠٢٠ وذلــك بالإجمــاع وبتوافــق الآراء. ويلقي القــرار الضوء على الاحتياجات الخاصة بالمرأة  
والفتــاة أثنــاء الجائحــة، ويتنــاول التداعيــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى حقوقهــن خــال الجائحــة، ويطــرح 
رؤيــة عمليــة لكيفيــة تعزيــز التعامــل الوطنــي والدولي مع تلــك التداعيات. كما يهدف القرار إلى تعزيز الجهود 
الوطنيــة والدوليــة الراميــة إلــى تخفيــف تداعيــات جائحــة »كورونــا« علــى النســاء والفتيــات، والتــي تشــمل 
القضــاء علــى العنــف ضدهــن، وتوفيــر الخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة الازمــة لهــن، والتمكيــن الاقتصــادي 
 لهــن، والحــرص علــى اســتمرار شــمولهن فــي عمليــات إعــداد الخطــط الوطنيــة والدوليــة لمواجهــة الجائحــة.

 وفــي مجــال حمايــة الأســرة، تقــود مصــر منــذ عــام ٢٠14 مبــادرة عبــر إقليميــة فــي إطــار مجلــس حقــوق الإنســان 	 
تتمثــل فــي القــرار بعنــوان »حمايــة الأســرة«، ويهــدف هــذا القــرار إلــى التأكيــد علــى أن الأســرة هــي النــواة 
الطبيعيــة والأساســية للمجتمــع وتلعــب دورًا هامًــا فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان ومــن ثــم يجــب 
ا  علــى الــدول توفيــر الحمايــة والدعــم لمؤسســة الأســرة. وقــد شــهد القــرار منــذ طرحــه لأول مــرة تطــورً
أفــراد  إيــاء الاهتمــام لحقــوق جميــع  التــي تناولهــا، حيــث شــدد علــى  ملحوظًــا مــن حيــث الموضوعــات 
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الأســرة ومســؤولياتهم، مــع التأكيــد علــى دور الأســرة فــي مكافحــة 
الفقــر والقضــاء علــى الجــوع، وكفالــة حيــاة صحيــة لجميــع أفرادهــا دون 
ــادة فــرص التعليــم، فضــلًا عــن مســاهمتها فــي تحقيــق  اســتثناء، وزي
المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن جميــع النســاء والفتيــات وضمــان 
تمتــع الأطفــال بحقوقهــم فــي بيئــة أســرية ســليمة، وكــذا تعزيــز تمتــع 
الســن تمتعًــا كامــلًا بجميــع حقــوق  الأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار 
 الإنســان وحرياتهم الأساســية في إطار نهج متكامل وشــامل للتنمية.

وفــي إطــار حــرص مصــر علــى الاهتمــام بقضايــا الشــباب ووضعهــا 	 
علــى الأجنــدة الدوليــة لحقــوق الإنســان، تســاهم مصــر منــذ عــام ٢٠16 
فــي تســليط الضــوء علــى دور الشــباب فــي المجتمعــات مــن خــال 
مشــاركتها فــي طــرح القــرار الخــاص بـــ »الشــباب وحقــوق الإنســان« كل 

عاميــن بمجلــس حقــوق الإنســان، وذلــك إيمانًــا منهــا بــأن الشــباب هــم المحــرك الأول والمُســتفيد الرئيســي 
مــن مكتســبات أجنــدة التنميــة المســتدامة ٢٠3٠، ومــا يتطلبــه ذلــك مــن توفيــر المنــاخ المواتــي الــذي يمكــن 
الشــباب من التمتع بحقوق الإنســان والحريات الأساســية وتجاوز ما يواجهونه من تحديات في هذا الشــأن 
تتمثــل فــي الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. وقــد شــهدت النســخة الأخيــرة مــن القــرار عــام ٢٠18 
إشــارة صريحــة إلــى المســاهمات التــي قدمهــا منتــدى شــباب العالــم فــي نســختيه الأولــى والثانيــة اللتيــن 
ــا لمناقشــة القضايــا العالميــة  عُقدتــا فــي مدينــة شــرم الشــيخ خــال عامــي ٢٠17 و٢٠18، باعتبــاره محفــلًا دوليً
ــدى شــباب  ــه الإشــارة إلــى إســهامات منت مــن منظــور الشــباب، ويعــد هــذا القــرار أول قــرار أممــي تتــم في
العالــم الــذي جــاء بمبــادرة مصريــة خالصــة كمنصــة لدعــم أفــكار الشــباب، وتوفيــر مســاحة مناســبة وكافيــة 
 لهــم للتعبيــر عــن آرائهــم، وتبــادل وجهــات النظــر بحريــة ودون أيــة قيــود، والتوصيــة بمبادرات لصانعــي القرار.

المجتمــع 	  ولحشــد  الإرهــاب  مكافحــة  لجهــود  المصريــة  الحكومــة  توليهــا  التــي  الأولويــة  إطــار  وفــي   
الدولــي وحثــه علــى اتخــاذ موقــف صــارم فــي مواجهــة الإرهــاب وإبــراز آثــاره علــى التمتــع بحقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية، فإنهــا قدمــت، منــذ عــام ٢٠18 بالتعــاون مــع المكســيك، قــرارًا حــول الإرهــاب وحقــوق 
الإرهابيــة  العمليــات  القــرار  ويديــن  الآراء،  بتوافــق  الإنســان  حقــوق  بمجلــس  اعتمــاده  ويتــم  الإنســان 
بجميــع أشــكالها وأثرهــا علــى التمتــع بحقــوق الإنســان، ويطالــب بالوقــف الفــوري لكافــة أشــكال الدعــم 
المقدمــة للإرهــاب ومــن بينهــا  توفيــر مــاذ آمــن للإرهابييــن ورعايــة المنابــر الإعاميــة التــي تتبنــى خطــاب 
الكراهيــة الــذي يحــرض علــى العنــف والقتــل والتدميــر، كمــا يؤكــد القــرار  تضامنــه مــع ضحايــا العمليــات 
الدعــم والمســاعدة  تقديــم  الضحايــا و  الإرهابيــة وأســرهم، ويشــدد علــى أهميــة تعزيــز وحمايــة حقــوق 
الإرهــاب علــى الصعيــد  لهــم ولأســرهم. واتصــالًا بجهــود مصــر لحمايــة ورعايــة حقــوق ضحايــا  الازمــة 
الدولــي، فلقــد كانــت مصــر ضمــن الــدول التــي بــادرت بإنشــاء مجموعــة أصدقــاء ضحايــا الإرهــاب بالأمــم 
إلــى جانــب انضمامهــا للمجموعــة المصغــرة المعنيــة بصياغــة قــرار الجمعيــة  المتحــدة فــي نيويــورك، 
.٢٠19 فــي  الصــادر  الإرهــاب«  ضحايــا  لمســاعدة  الدولــي  التعــاون  »تعزيــز  حــول  المتحــدة  للأمــم   العامــة 

 كما تعاونت مصر مع عدة دول من مختلف قارات العالم في تقديم قرار حول الحق في العمل في مجلس 	 
حقــوق الإنســان بالأمــم المتحــدة وذلــك منــذ ٢٠15، ويتنــاول القــرار مختلــف جوانــب مضمــون الحــق فــي العمل، 
ــز  ــة مــن التميي ــة التدريــب المهنــي والتعليمــي، والحماي ــة، ودور القطــاع الخــاص، وأهمي ــة الدولي ــر البيئ وتأثي
والفصــل التعســفي وغيــر القانونــي مــن العمــل، والتعــاون الدولــي وبنــاء القــدرات، وحــق المــرأة فــي العمــل 
 وتمكينهــا ودعــم حقوقهــا وضــرورة معالجــة العقبــات التــي تحول دون انخراط أكبر للمرأة في ســوق العمل.
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 ثانيًا: الإطار الدستوري لحماية حقوق الإنسان

يحقــق الدســتور المصــري نقلــة نوعيــة كبيــرة علــى مســتوى كفالــة الحقــوق والحريــات الأساســية حيــث 	 
يشــتمل علــى كافــة مبــادئ حقــوق الإنســان ويؤكــد علــى أن النظــام السياســي يقــوم علــى احتــرام حقــوق 
الحقــوق والواجبــات دون أي تمييــز؛ وأن  المواطنــة، والعدالــة، والمســاواة فــي  الإنســان، وترســيخ قيــم 
التكافــؤ فــي الفــرص هــو أســاس بنــاء المجتمــع. ويؤكــد علــى أن التمييــز جريمــة يعاقــب عليهــا القانــون، 
ويحظــر إدخــال أيــة تعديــات علــى النصــوص الدســتورية المتعلقــة بمبــدأ المســاواة مــا لــم يكــن التعديــل 
متعلقًــا بالمزيــد مــن الضمانــات لهــذا المبــدأ. كمــا يؤكــد الدســتور علــى أن الحقــوق والحريــات اللصيقــة 
 بشــخص المواطــن لا تقبــل تعطيــلًا ولا انتقاصًــا، ولا يجــوز لأي قانــون تقييدهــا بمــا يمــس أصلهــا وجوهرهــا.

 ولمــا كانــت الســلطة القضائيــة هــي وســيلة الانتصــاف الأساســية لضمــان الإنفــاذ الفعلــي لكافــة مبــادئ 	 
حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية؛ فقــد كفــل الدســتور اســتقالها. ويصــون الدســتور هــذه المبــادئ أيضًــا 
بتوفيــر الحمايــة القضائيــة لهــا عــن طريــق المحكمــة الدســتورية العليــا المختصــة بالنظــر فــي دســتورية 
القوانيــن.  كمــا ينــص علــى أن القوانيــن المنظمــة لكفالــة التمتــع بالحقــوق والحريــات الــواردة فيــه تعــد 
 مــن ضمــن القوانيــن المكملــة لــه، ومــن ثَــمَّ يُشــترَط لصدورهــا موافقــة ثلثــي أعضــاء مجلــس النــواب.

فــي مجــال 	  الدوليــة لمصــر  بالالتزامــات  الوفــاء  فــي مجــال ضمــان  تقدمًــا  أكثــر  الدســتور منحــى   ويتخــذ 
لحقــوق  الدوليــة  لاتفاقيــات  خاصًــا  وضعًــا  منــه   )93( المــادة  فــي  مــرة-  -لأول  فيقــرر  الإنســان،  حقــوق 
لحقــوق  الدوليــة  والمواثيــق  والعهــود  بالاتفاقيــات  الدولــة  »تلتــزم  أنــه:  علــى  بالنــص  وذلــك  الإنســان، 
الدولــة  التــزام  نشــرها«، فيجعــل  بعــد  القانــون  قــوة  لهــا  عليهــا مصــر، وتصبــح  تصــدق  التــي  الإنســان 
الــواردة  الأساســية  والحريــات  الحقــوق  علــى   يســبغ  ممــا  دســتوريًا،  التزامًــا  الاتفاقيــات  تلــك  باحتــرام 
الســلطة  تلتــزم  الدســتوري  النــص  هــذا  وبموجــب  الدســتورية.  للقاعــدة  المقــررة  الحمايــة  بهــا 
 التشــريعية –أيضًــا- بعــدم ســن أي تشــريع يناقــض التزامــات الدولــة المقــررة بموجــب هــذه الاتفاقيــات.

 وتزخــر البنيــة التشــريعية بالعديــد مــن الضمانــات الازمــة لتعزيــز واحتــرام حقــوق الإنســان، ولقــد قطعــت 	 
مصــر شــوطًا فــي ســبيل تعزيــز الاتســاق بيــن القوانيــن الوطنيــة مــن جانــب، والمبــادئ والضمانــات الــواردة 
فــي الدســتور والاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة لحقــوق الإنســان المنضمــة لهــا مصــر مــن جانــب آخــر. كمــا 
يتــم بــذل جهــود مســتمرة للبنــاء علــى هــذا الزخــم التشــريعي، ســواء مــن خــال إدخــال تعديــات علــى بعــض 

التشــريعات القائمــة أو اســتحداث تشــريعات جديــدة.

ثالثاً: البنية المؤسسية لتعزيز احترام وحماية حقوق الإنسان 

 تمتلك مصر بنية مؤسســية متنوعة في مكوناتها لتعزيز احترام وحماية حقوق الإنســان. ولقد جاء إنشــاء 	 
اللجنــة العليــا الدائمــة لحقــوق الإنســان فــي نهايــة عــام ٢٠18 ليشــكل إضافــة هامــة فــي هــذا الشــأن وليعكــس 
وجــود إرادة سياســية أكيــدة لتفعيــل الإطاريــن الدســتوري والتشــريعي لحمايــة الحقــوق والحريــات العامــة 
فــي مصــر ولتعزيــز تنفيــذ الالتزامــات الدوليــة والإقليميــة لمصر في مجال حقوق الإنســان. ولقــد بدأت اللجنة 
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عــام  خــال  عملهــا  مهــام  ممارســة  فــي  العليــا 
٢٠٢٠، وهــي تختــص بإعــداد الإســتراتيجية الوطنيــة 
والإجــراءات  التدابيــر  واقتــراح  الإنســان،  لحقــوق 
حقــوق  بتعزيــز  الصلــة  ذات  الازمــة  التشــريعية 
الإنســان، وإعــداد التقاريــر الوطنيــة المقدمــة إلــى 
الإنســان  لحقــوق  والإقليميــة  الدوليــة  الآليــات 
تلــك  عــن  الصــادرة  التوصيــات  تنفيــذ  ومتابعــة 
الآليــات، وإعــداد الــردود الرســمية علــى المراســات 
الــواردة مــن تلــك الآليــات، ووضــع خطــة عمــل لبناء 
الإنســان.  حقــوق  مجــال  فــي  الوطنيــة  القــدرات 
الاختصاصــات  بهــذه  العليــا  اللجنــة  وتضطلــع 
والإدارات  الوحــدات  مــع  والتنســيق  بالتعــاون 

 المختصــة بحقــوق الإنســان التــي تــم إنشــاؤها فــي كافــة الــوزارات والمحافظــات والجهــات ذات الصلــة. 

مــع 	  والتشــاور  التواصــل  تعزيــز  إلــى  المختلفــة  اختصاصاتهــا  ممارســة  خــال  العليــا  اللجنــة  وتســعى   
يعــد  ذلــك  أن  باعتبــار  الشــامل  بمفهومــه  المدنــي  والمجتمــع  الإنســان  لحقــوق  القومــي  المجلــس 
ــز حقــوق الإنســان. وتجــدر الإشــارة  ــة لتعزي ــة المبذول ــا لتحقيــق التكامــل بيــن كافــة الجهــود الوطني ضروريً
إلــى أن اللجنــة العليــا قــد اضطلعــت خــال العــام الجــاري بمهمــة الدراســة المدققــة لكافــة الماحظــات 
والتنســيق  الإنســان،  لحقــوق  القومــي  للمجلــس  الأخيــر  الســنوي  التقريــر  فــي  المتضمنــة  والتوصيــات 
وتوصيــات. ماحظــات  مــن  بــه  ورد  مــا  علــى  التعقيــب  بهــدف  المعنيــة  الرســمية  الجهــات  كافــة   مــع 

لحقــوق 	  عامــة  إدارة   - مســتقلة  قضائيــة  جهــة  وهــي   - العامــة  النيابــة  أنشــأت   ٢٠17 عــام  وفــي   
ومتابعــة  الإنســان،  بحقــوق  المتعلقــة  والتقاريــر  والباغــات،  الشــكاوى،  بتلقــي  تختــص  الإنســان  
المتعلقــة  والإقليميــة  الدوليــة  والمواثيــق  والمعاهــدات  الاتفاقيــات  فــي  المقــررة  القواعــد  تطبيــق 
فضــلًا  العامــة،  النيابــة  اختصاصــات  فــي  يدخــل  فيمــا  مصــر  عليهــا  تصــدق  التــي  الإنســان  بحقــوق 
الــواردة  الأخــرى  الاحتجــاز  وأماكــن  الســجون  علــى  والمفاجــئ  الــدوري  التفتيــش  تقاريــر  تلقيهــا  عــن 
الســجناء.  معاملــة  قواعــد  تطبيــق  مــدى  بشــأن  عليهــا  الماحظــات  وإبــداء  ودراســتها  النيابــات،   مــن 

بــإدارة 	  الإنســان  لحقــوق  فرعًــا  العســكري  القضــاء  هيئــة  أنشــأت   ٢٠18 عــام  وفــي   
المتعلقــة  والمســائل  الموضوعــات  بكافــة  يختــص  العســكري  العــام  المدعــي 
العســكري.  القضــاء  اختصــاص  فــي  تدخــل  و  إنشــائه  بقــرار  والــواردة  الإنســان   بحقــوق 

لحقــوق 	  القومــي  المجلــس  مــن  كلًا  الإنســان  حقــوق  وحمايــة  لتعزيــز  المؤسســية  البنيــة  تضــم  كمــا   
للمــرأة،  القومــي  والمجلــس  الإنســان،  لحقــوق  المســتقلة  الوطنيــة  المؤسســة  باعتبــاره  الإنســان، 
وينــص  الإعاقــة.  ذوي  للأشــخاص  القومــي  والمجلــس  والأمومــة،  للطفولــة  القومــي  والمجلــس 
انتهــاك  أي  عــن  العامــة  الســلطات  إبــاغ  فــي  المجالــس وعلــى دورهــا  هــذه  اســتقالية  علــى  الدســتور 
 يتعلــق بمجــال عملهــا، كمــا ينــص علــى أخــذ  رأيهــا فــي مشــروعات القوانيــن واللوائــح المتعلقــة بهــا.

 كما يوجد بمجلس النواب لجنة لحقوق الإنسان  تتولى دراسة وإبداء الرأي في مشروعات القوانين في مجال 	 
الحقوق والحريات، والمواثيق الدولية المتصلة بحقوق الإنسان، وتقارير المجلس القومي لحقوق الإنسان، 
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والجوانب المتعلقة بحقوق الإنســان في تقارير المجالس القومية والهيئات المســتقلة والأجهزة الرقابية، 
 والشكاوى التي تقدم من المواطنين والهيئات فيما يتعلق بحقوق الإنسان، وتقوم كذلك بزيارة السجون.

رابعًا: التخطيط الإستراتيجي في مجال حقوق الإنسان

المبــادرة 	  وتمثــل  مصــر.  فــي  الإنســان  لحقــوق  متكاملــة  وطنيــة  إســتراتيجية  أول  إعــداد  حاليًــا  يتــم   
وجديّــة  شــاملة  مقاربــة  اعتمــاد  بضــرورة  ذاتيــة  وطنيــة  لقناعــة  ترجمــة  الإســتراتيجية  هــذه  بإعــداد 
والتوجــه  الرؤيــة  بوضــوح  تتســم  مقاربــة  وهــي  الأساســية،  والحريــات  الإنســان  حقــوق  لتعزيــز 
مجــال  فــي  طموحــة  وطنيــة  طريــق  خريطــة  بمثابــة  الإســتراتيجية  وتعــد  التخطيــط،  فــي  الإســتراتيجي 
والسياســية، والاقتصاديــة،  المدنيــة،  الحقــوق  كافــة  احتــرام وحمايــة  تعزيــز  خــال  مــن  الإنســان  حقــوق 
إليهــا  المنضمــة  والإقليميــة  الدوليــة  والاتفاقيــات  الدســتور  فــي  المتضمنــة  والثقافيــة،  والاجتماعيــة، 
القانــون.   ســيادة  وإعمــال  الفــرص  وتكافــؤ  التمييــز  وعــدم  المســاواة  مــن  إطــار  فــي  وذلــك   مصــر، 

إعمــال 	  علــى  ترتكــز  التــي   »٢٠3٠ مصــر  رؤيــة  المســتدامة:  التنميــة  »إســتراتيجية  إلــى   الإشــارة  وتجــدر   
الحقــوق الأساســية للإنســان باعتبــاره محــور العمليــة التنمويــة، وتســعى إلــى تحقيــق التنميــة الشــاملة 
أعلــى  وتحقيــق  التنميــة  لفوائــد  العــادل  والتوزيــع  بالمســاواة  يتميــز  عــادل  مجتمــع  بنــاء  خــال  مــن 
التنمويــة  الرؤيــة  هــذه  وتؤكــد  الحوكمــة.  مبــادئ  وتعزيــز  الفئــات  لكافــة  المجتمعــي  الاندمــاج  درجــات 
القانــون. وســيادة  الإنســان  حقــوق  مبــادئ  احتــرام  يتطلــب  المســتدامة  التنميــة  تحقيــق  أن   علــى 

تتنــاول قضايــا وموضوعــات متنوعــة لحقــوق 	  تبنــت الحكومــة عــدة إســتراتيجيات وخطــط وطنيــة  كمــا 
أو  تشــريعية  )ســواء  لتحقيقهــا  الازمــة  التنفيذيــة  والتدابيــر  الأهــداف  مــن  العديــد  وتتضمــن  الإنســان، 
تنفيذيــة أو مؤسســية( وفــق أطــر زمنيــة ومؤشــرات أداء محــددة، وذلــك بهــدف إعطــاء قــوة الدفــع الازمــة 
 ،»٢٠3٠ المصريــة  المــرأة  لتمكيــن  الوطنيــة  »الإســتراتيجية  ضمنهــا:  ومــن  الإنســان،  بحقــوق  للنهــوض 
و«الإســتراتيجية القوميــة لمناهضــة ختــان الإنــاث ٢٠16-٢٠٢٠«، و«الإســتراتيجية القوميــة للحــد مــن الــزواج 
و«الإســتراتيجية   ،»٢٠-٢٠٢٠15 المــرأة  ضــد  العنــف  لمناهضــة  الوطنيــة  و«الإســتراتيجية   ،»٢٠-٢٠٢٠15 المبكــر 
و«الإســتراتيجية   ،»٢٠-٢٠٢٠15 الإنجابيــة  للصحــة  القوميــة  و«الإســتراتيجية   ،»٢٠3٢٠-٠15 للســكان  القوميــة 
 ،»٢٠٢1-٢٠16 بالبشــر  الاتجــار  مكافحــة  و«إســتراتيجية   ،»٢٠٢6-٢٠16 الشــرعية  غيــر  الهجــرة  لمكافحــة  الوطنيــة 
ــة  و«إســتراتيجية تأهيــل ورعايــة وحمايــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة ٢٠3٠«، و«الإســتراتيجية الوطنيــة للطفول
-٢٠19 المصريــة  بالجامعــات  التكفيــري  والفكــر  التطــرف  مواجهــة  و«إســتراتيجية   ،»٢٠3٠  –٢٠18 والأمومــة 
التعليــم  و«إســتراتيجية   ،»٢٠3٢٠-٠14 الجامعــي  قبــل  التعليــم  لتطويــر  الإســتراتيجية  و«الخطــة   ،»٢٠٢3
العالــي والبحــث العلمــي ٢٠3٠«، و«الإســتراتيجية القوميــة للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار ٢٠3٠«، و«الخطــة 
.»٢٠٢5-٢٠٢٠ الشــرب  ميــاه  احتياجــات  لتوفيــر  البحــر  ميــاه  تحليــة  محطــات  فــي  للتوســع   الإســتراتيجية 
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 خامسًا: أبرز الجهود الوطنية لإعمال حقوق الإنسان في سياق مكافحة جائحة »كورونا«

فرض عام ٢٠٢٠ تحديات استثنائية على العالم بأسره على خلفية جائحة »كورونا« التي كانت لها تداعيات مباشرة 	 
على التمتع بحقوق الإنسان الأساسية، ولقد اتخذت الدولة حزمة واسعة من الإجراءات للتعامل مع تلك 
 التداعيــات والحــد منهــا كمــا هــو موضــح أدنــاه، وقامــت الحكومــة بتخصيــص 1٠٠ مليــار جنيــه لمواجهــة الأزمــة.

 الحق في الصحة:. 1

فــي 	  إصابــات  أي  ظهــور  عــن  الإعــان  )قبــل  الأولــى  المرحلــة  خــال  الحكومــة  جهــود  تركــزت 
والممارســات  الفيــروس  مــن  الوقايــة  بســبل  التوعيــة  حمــات  فــي  التوســع  علــى  مصــر( 
. المصابــة  الــدول  مــن  للعائديــن  اختبــارات  إجــراء  عــن  فضــلًا  الســليمة،   المجتمعيــة 

وخال المرحلة الثانية )بداية ظهور الإصابات في مصر( تضمنت الإجراءات الصحية الوقائية تعليق 	 
الدراسة بالمدارس والجامعات، وتعليق حركة الطيران، وغلق أماكن التجمعات العامة، وفرض 

 الحظر الجزئي.

إجــراءات 	  عــدة  الصحــة  وزارة  اتخــذت  الإصابــات(  أعــداد  )تزايــد  الثالثــة  المرحلــة  وخــال   
كافــة  علــى  موزعــة  للعــزل  مجهــزة  مستشــفى   1٢ تخصيــص   خــال  مــن  الأزمــة  مــع  للتعامــل 
تخصيــص  عــن  فضــلًا  للعــزل،  جامعــي  مستشــفى   ٢7 وتجهيــز  الجمهوريــة،  محافظــات 
المشــتبه  الحــالات  وتحويــل  لفحــص  الصــدر  ومستشــفيات  الحميــات  مستشــفيات 
مراحــل. علــى  البســيطة  الحــالات  لعــزل  طبيــة  كمناطــق  الجامعيــة  المــدن  وتجهيــز   فيهــا، 

إطــاق 	  منهــا  الجائحــة،  مواجهــة  فــي  الرقميــة  الصحــة  لدعــم  المبــادرات  مــن  مجموعــة  اتخــاذ  تــم 
الحــالات  عــن  للإبــاغ  تفاعليــة  وخدمــة  توعويــة  إرشــادات  يتضمــن  الــذي  مصــر«  »صحــة  تطبيــق 
الحجــز  لخدمــات  متنوعــة  إلكترونيــة  منصــات  واســتحداث  بالفيــروس،  إصابتهــا  فــي  المشــتبه 
ــة بالمنــازل وتقديــم الاستشــارات والإرشــادات الطبيــة والصحيــة عــن بعــد.  والكشــف وتســليم الأدوي

أطبــاء 	  مكافــأة  رفــع  طريــق  عــن  الطبــي  القطــاع  فــي  العامليــن  وجميــع  الأطبــاء  دعــم  تــم   
فــي  والعامليــن  الطبيــة  للأطقــم  تشــجيعية  مكافــآت  وصــرف  المستشــفيات،  فــي  الامتيــاز 
الإســعاف. وهيئــة  وفروعهــا  المركزيــة  والمعامــل  العــزل  ومستشــفيات  الصحــي  الحجــر   منافــذ 

 
 تمت إتاحة جميع الخدمات الصحية والطبية لاجئين على قدم المساواة مع المواطنين ضمن 	 

 الجهود الوطنية لمواجهة الوباء.

 في مجال الحماية الاجتماعية:. 2

 اهتمت الحكومة بتوجيه الدعم للفئات الأكثر فقرًا وللعمالة غير المنتظمة للحد من تداعيات الجائحة 	 
 على تلك الفئات.

             HRD 9/2020 :مرجع 1٠ ديسمبر ٢٠٢٠  

قدمت الحكومة منحًا 
للعمالة غير المنتظمة 

بقيمة 500 جنيه شهرياً

إضافة 100 ألف أسرة 
جديدة لبرنامج »تكافل 

وكرامة« من المتضررين 
من جائحة »كورونا«



8

تقارير الأيام الدولية لحقوق الإنسان

جنيــه.	  مليــار   19.3 إلــى  جنيــه  مليــار   18.5 مــن  النقديــة  التحويــات  برامــج  موازنــة  قيمــة  رفــع  تــم    

  تمــت إضافــة 1٠٠ ألــف أســرة جديــدة لبرنامــج »تكافــل وكرامــة« مــن المتضرريــن مــن جائحــة »كورونــا«. 	 

 قدمــت الحكومــة – بنــاءً علــى تكليــف مــن رئيــس الجمهوريــة - منحًــا للعمالــة غيــر المنتظمــة بقيمــة 	 
5٠٠ جنيــه شــهريًا علــى خلفيــة الأزمــة ويســتفيد منهــا 1.5 مليــون عامــل . وتجــدر الإشــارة إلــى صــدور 
تكليــف رئاســي بإنشــاء صنــدوق لدعم العمالــة غيــر المنتظمة ضــد المخاطــر المختلفــة يهــدف إلــى 
صــرف منحــة لهــم خــال فتــرة انقطــاع الدخــل »إعانــة لتعويــض الدخــل« نتيجــة لظــروف اقتصاديــة 
الأعمــال  أصحــاب  المنتظمة وصغــار  غيــر  عــدم تغطية العمالــة  أوبئــة، ومعالجــة قصــور  أو  طارئــة 
بتأميــن البطالــة، كمــا يســتهدف الصنــدوق الذيــن لــم ينطبــق عليهــم قواعــد اســتحقاق برامــج »تكافــل 
وكرامــة« وتتوافــر لــدى وزارة التضامــن الاجتماعــي بيانــات تفصيليــة عنهــم. وعــاوة علــى ذلــك فقــد 
أُنشــئت لجنــة وزاريــة لحمايــة ورعايــة العمالــة غيــر المنتظمــة وحصرهــم تمهيــدًا لإقــرار معــاش وتأميــن 
 اجتماعــي وصحــي لهــم، ووضــع رؤيــة مكتملــة لإدمــاج هــذه العمالــة فــي القطــاع الرســمي مــن الاقتصــاد. 

أجورهــم 	  توقفــت  الذيــن  العمــال  أجــور  بصــرف  للعمــال  الطــوارئ  إعانــات  صنــدوق  قــام   
ا. تضــررً الأكثــر  القطــاع  باعتبــاره  الســياحة  قطــاع  الأخــص  وعلــى  بالجائحــة،   تأثــرًا 

 رعاية المسجونين والمحتجزين. 3

تم تعليق الزيارات بجميع السجون بتاريخ 1٠ مارس ٢٠٢٠ بشكل مؤقت حفاظًا على الصحة العامة 	 
للنزلاء وأسرهم، مع استمرار السماح بتبادل الخطابات مع الأهالي، والسماح بالاتصال التليفوني 

 وفقًا للضوابط والإجراءات.

اتخــذت وزارة الداخليــة عــددًا مــن الإجــراءات لمكافحــة انتشــار فيــروس »كورونــا« المســتجد بيــن النــزلاء 	 
والعامليــن بالســجون مــن ضمنهــا إجــراء تعقيــم يومي لجميع المنشــآت الشــرطية وعنابــر وغرف إقامة 
المســجونين وأماكــن الاحتجــاز، وتوفيــر أجهــزة مســح حــراري لجميــع الســجون وأماكن الاحتجاز للكشــف 
علــى جميــع العامليــن بهــا والمتردديــن عليهــا، وتعييــن أطبــاء لفحصهــم للتأكــد مــن عــدم وجــود حــالات 
مرضيــة بينهــم، وتوقيــع الكشــف الطبــي علــى النــزلاء الجــدد بــكل ســجن للتأكــد مــن خلوهم مــن الأمراض 
التــي قــد تؤثــر ســلبًا علــى الصحــة العامــة للنــزلاء، وإجــراء مســح عشــوائي للمســجونين، وتخصيص غرف 
لعــزل الحــالات التــي يشــتبه فــي إصابتهــا بأيــة أعــراض للمــرض، وتحويــل أيــة حالــة اشــتباه بالإصابــة إلــى 
 مستشفى الحميات الكائنة بالنطاق الجغرافي لكل سجن لتوقيع الكشف الطبي الازم وتشخيصها. 

 	 ٢٢ بتاريــخ  والليمانــات  العموميــة  الســجون  بجميــع  الزيــارات  اســتئناف  إعــادة  تمــت 
التالــي: النحــو  علــى  والصحيــة  والاحترازيــة  الوقائيــة  الإجــراءات  مراعــاة  مــع   ،٢٠٢٠  أغســطس 

تحديــد مواعيــد لزيــارات جميــع نــزلاء الســجون وفقًــا للترتيــب الأبجــدي لأســمائهم والســعة . 1
 الاســتيعابية لقاعــات الزيــارات بالســجون وتحقيــق المســافة الآمنــة بيــن النــزلاء وذويهــم.

وتعقيمهــا . ٢ وتطهيرهــا  النــزلاء  ذوي  لاســتقبال  مناســب  بشــكل  الزيــارات  قاعــات  تجهيــز 
زيــارة،  كل  عنــد  والتعقيــم  التطهيــر  لإعــادة  آليــة  وضــع  تــم  كمــا  الزيــارات،  بــدء  قبــل 
النــزلاء والزائريــن.  وتجهيــز جميــع القاعــات بحاجــز ســلكي لتحقيــق المســافات الآمنــة بيــن 
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الداخليــة . 3 وزارة  موقــع  علــى  بالســجون  خاصــة  محمــولًا  هاتفًــا   )118( أرقــام  عــن  الإعــان 
النــزلاء،  أهــل  بمعرفــة  الزيــارة  مواعيــد  عــن  لاســتعام  وتخصيصهــا  الإنترنــت  بشــبكة 
قرابتــه. ودرجــة  النزيــل  واســم  المتصــل  بيانــات  التليفونــي  الاتصــال  يتضمــن  أن   علــى 

الإعان عن عدد )٢( هاتف أرضي بقطاع السجون على مدار ٢4 ساعة لتلقي أية شكاوى أو . 4
 استفسارات بشأن الزيارات من أهل النزلاء.

تشغيل تطبيق إلكتروني على موقع وزارة الداخلية بشبكة الإنترنت يُتاح من خاله تلقي . 5
 طلبات الزيارة من أهل النزلاء، وإعانهم بموعدها.

النــزلاء.. 6 ســامة  علــى  حرصًــا  الســجون  مناطــق  بمداخــل  ذاتــي  تعقيــم  بوابــات   تركيــب 

 توفير كمامات للزائرين بكافتيريات الانتظار المخصصة لهم.. 7

على خلفية جائحة »كورونا«، تضمنت التدابير التي اتخذتها النيابة العامة تفعيل بدائل الحبس 	 
الاحتياطي المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجنائية، كما اتخذت مجموعة من التدابير 

الاحترازية في إطار حماية أطراف الدعوى الجنائية وتتمثل في إنشاء آلية إلكترونية للنظر في أمر 
تجديد حبس المتهمين عن طريق تواصل عضو النيابة بالمتهم المحبوس احتياطيًا بواسطة 

الفيديو كونفرانس )videoconference( وإصدار القرار في الأمر عقب الاستماع إلى أقواله، وهو ما 
يحد من نقل المساجين ويقلل تجمعهم. وبالتوازي مع ذلك تم البدء في تنفيذ مشروع النظر عن 
بعد في أوامر الحبس الاحتياطي الذي يتيح للقاضي الاتصال مباشرة بالمتهم المحبوس احتياطيًا 

بحضور محاميه، عبر دائرة تليفزيونية مغلقة ومؤمنة، بما يمكن المتهم من إبداء كل أوجه دفاعه عند 
 النظر في أمر إخاء سبيله أو استمرار حبسه، دون الانتقال إلى المحكمة.

تم حصر النزلاء من ذوي الأمراض المزمنة، وكبار السن، والمحكوم عليهم بعقوبات قصيرة المدة 	 
)سنة فأقل( واتخاذ إجراءات الإفراج المبكر عنهم سواء من خال منحهم عفوًا رئاسيًا عن باقي 

مدة العقوبة أو الإفراج الشرطي عنهم، وذلك لعدد ٢7٠91 محكومًا عليه خال الفترة من مارس إلى 
 منتصف نوفمبر ٢٠٢٠. 

 الحق في التعليم. 8

التعليــم 	  أنمــاط  كتطبيــق  الأزمــة،  مــع  للتعامــل  إجــراءات  عــدة  والتعليــم  التربيــة  وزارة  اتخــذت 
منصــات  علــى  الإلكترونــي  الدخــول  وإتاحــة  العالــي،  التعليــم  ومؤسســات  المــدارس  فــي  بعــد  عــن 
الفنــي  التعليــم  لطــاب  بعــد  عــن  التعلــم  أنشــطة  وتوفيــر  الثانويــة،  المرحلــة  لطــاب  التعليــم 
إلكترونــي  موقــع  وإتاحــة  اليوتيــوب،  علــى  الفنــي  التعليــم  وقنــاة  التعليميــة  القنــوات  خــال  مــن 
الدراســة.  تعليــق  فتــرة  خــال  والمعلميــن  التطبيقيــة  التكنولوجيــا  مــدارس  طــاب  بيــن   للتواصــل 

 في مجال حقوق المرأة. 9

إن الإجــراءات الداعمــة لاحتياجــات المــرأة والتــي اتخذتهــا مصــر لمواجهــة فيــروس »كورونــا« المســتجد؛ 	 
تعكــس اهتمامًــا كبيــرًا مــن الحكومــة نحــو توفيــر ســبل الدعــم الممكنــة لتعزيــز تمكيــن المــرأة المصريــة، 
وذلــك حيــث تبنــت الحكومــة سياســات اســتجابة ســريعة لوضــع المــرأة فاتخــذت حتــى أغســطس ٢٠٢٠  
نحــو 1٠6 مــن السياســات والقــرارات والإجــراءات التــي تراعــي احتياجــات المــرأة فــي ظــل هــذه الجائحــة، 
وقــد أخــذت هــذه الإجــراءات والسياســات فــي اعتبارهــا فئــات المــرأة المختلفــة مثــل النســاء ذوات 
الإعاقــة والمســنات والحوامــل. وتعتبــر مصــر هــي الدولــة الأولــى علــى مســتوى العالــم التــي تصــدر آليــة 
لرصــد السياســات والإجــراءات التــي اتخذتهــا الدولــة لاســتجابة لاحتياجــات المــرأة خــال تفشــي الجائحــة 

مــن خــال المجلــس القومــي للمــرأة.


