
تقرير عن الجهود الوطنية لاستضافة اللاجئين وطالبي 
اللجوء في مصر بمناسبة يوم اللاجئ العالمي )20 يونيو(

تقارير الأيام الدولية لحقوق الإنسان

17 يونيو ٢٠٢٠ 
                 HRD 4/2020 :مرجع

١

يحتفــل العالــم باليــوم العالمــي للاجئيــن فــي 20 يونيــو مــن كل عــام، وذلــك منــذ 
عــام 2001، وبهــذه المناســبة أصــدرت الأمانــة الفنيــة للجنــة العليــا الدائمــة لحقــوق 
ــر بالتعــاون مــع إدراة شــئون الهجــرة واللاجئيــن  ومكافحــة  الإنســان هــذا التقري
الاتجــار فــي البشــر بــوزارة الخارجيــة. ويســتعرض التقريــر الجهــود الوطنيــة لدعــم 

ــا اللاجئيــن  وملتمســي اللجــوء. 1 قضاي

أولاً: الجهــود الوطنيــة المبذولــة علــى المســتويين الدولــي والإقليمــي فــي 
قضايــا اللاجئيــن وملتمســي اللجــوء:

	1 اللاجئيــن . بوضــع  الخاصــة  المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  إلــى  مصــر  انضمــت 
التــي  الإفريقيــة  الوحــدة  منظمــة  اتفاقيــة  جانــب  إلــى   ،1967 لعــام  الاختيــاري  والبروتوكــول   ،1951 لعــام 
فاعــلًا  دورًا  مصــر  لعبــت  كمــا   .1969 لعــام  إفريقيــا  فــي  اللاجئيــن  لمشــاكل  المختلفــة  الجوانــب  تحكــم 
فــي التوصــل لإعــان نيويــورك عــام 2016 والــذي أكــد أهميــة دعــم الآليــات الدوليــة القائمــة لتعزيــز حمايــة 
حقــوق اللاجئيــن. وانضمــت مصــر إلــى العهــد الدولــي للاجئيــن “Global Compact for Refugees”  الــذي 
حقــوق  اتفاقيــات  مــن  كبيــر  لعــدد  انضمامهــا  عــن  فضــلًا   ،2018 ديســمبر  فــي  المتحــدة  الأمــم  اعتمدتــه 
شــاركت  وقــد  والأطفــال.  النســاء  خاصــة  وبصفــة  اللاجئيــن  حقــوق  حمايــة  تتضمــن  التــي  الإنســان 
 مصــر بفعاليــة فــي المنتــدى العالمــي للاجئيــن الــذي عُقِــد لأول مــرة فــي جنيــف منتصــف ديســمبر 2019. 

	2 ــا لمذكــرة تفاهــم لعــام 1954 بموجبهــا تفــوض . تتعــاون مصــر مــع المفوضيــة العليــا لشــئون اللاجئيــن وفقً
الحكومــة المصريــة المفوضيــة العليــا للاجئيــن بتحديــد وضعيــة اللجــوء فــي مصــر. ويوجــد تنســيق مســتمر 
بيــن الجانبيــن لضمــان توفيــر الحمايــة والخدمــات للاجئيــن وملتمســي اللجــوء. إلــى جانــب القيــام بإطــاق 
لهــم«،  المســتضيفة  المجتمعــات  وتمكيــن  الســوريين  اللاجئيــن  لدعــم  الإقليميــة  الاســتجابة  »خطــة 
و«خطــة الاســتجابة المصريــة للاجئيــن وملتمســي اللجــوء مــن دول إفريقيــا جنــوب الصحــراء والعــراق 
واليمــن« ســنويًا لضمــان تقاســم المجتمــع الدولــي الأعبــاء المرتبطــة باســتضافة اللاجئيــن فــي مصــر. 
كمــا تتعــاون مصــر مــع المفوضيــة العليــا والمنظمــة الدوليــة للهجــرة فــي عمليــات العــودة الطوعيــة أو 
 إعــادة التوطيــن بدولــة ثالثــة، وذلــك فــي حالــة وجــود طلــب مــن اللاجــئ أو ملتمــس اللجــوء وبنــاء علــى رغبتــه.

	3 إيمانًــا مــن مصــر بــأن تعزيــز الســلم والاســتقرار هو الســبيل الأمثل والأكثر اســتدامة للتعامــل مع الصراعات .
الممتــدة زمنيًــا والتــي ينتــج عنهــا التدفقــات الأكبــر مــن اللاجئيــن بالمنطقــة؛ تبــذل الدولــة جهــودًا حثيثــة 
للتوصــل لحلــول سياســية للأزمــات بالمنطقــة، كمــا تســتضيف مركــز الاتحــاد الإفريقى لإعادة البنــاء والتنمية 

)1( تأسســت اللجنــة العليــا الدائمــة لحقــوق الإنســان برئاســة الســيد وزيــر الخارجيــة بموجــب قــرار صــادر عــن الســيد رئيــس مجلــس الــوزراء للقيــام 
بتنســيق جوانــب التعامــل الحكومــي فــي ملــف حقــوق الإنســان. 

القيام بإطلاق 
»خطة الاستجابة 
الإقليمية لدعم 

اللاجئين السوريين 
وتمكين المجتمعات 
المستضيفة لهم«،



فــي مرحلــة مــا بعــد النزاعــات، حيــث تعالــج التنميــة 
فــي مرحلــة مــا بعــد الصراعــات الأســباب الجذريــة 
وتشــجع  القســري  النــزوح  إلــى  تــؤدي  قــد  التــي 
دولهــم.    إلــى  للاجئيــن  الطوعيــة  العــودة   علــى 

	4 اتصــالًا بمــا تقــدم، انخرطــت مصــر خــال رئاســتها .
للاتحــاد الإفريقــي عــام 2019 فــي قضايــا اللاجئيــن، 
حيــث جــاء انعقــاده العــام الماضــي تحــت شــعار 
داخليًــا:  والنازحيــن  والعائديــن  اللاجئيــن  »عــام 
مــن أجــل حلــول مســتدامة للنــزوح القســري فــي 
إفريقيــا«، وذلــك علــى ضــوء وجود حوالــي 7.4 مليون 
لاجــئ إفريقــي داخــل القــارة وحدهــا وأن أكثــر مــن 

ربــع عــدد اللاجئيــن بالعالــم يتواجــدون فــي إفريقيــا جنــوب الصحــراء، وســعيًا لتشــجيع الجهــود الراميــة لإيجــاد 
حلــول مســتدامة لأوضــاع اللاجئيــن فــي القارة كأســاس لمنع تجدد النزاعات وتحقيــق التنمية وإعادة الإعمار 
بالمناطــق الخارجــة مــن النزاعــات فــي إفريقيــا علــى أســس تعــزز مــن بنــاء الســام والمصالحــة وتتلافــى 
مسببات العودة إلى حالات النزاع مجددًا. كما حرصت مصر خلال عام رئاستها للاتحاد الإفريقي على خروج 
مــداولات أجهــزة الاتحــاد حــول اللاجئيــن باقتراحــات ملموســة وقابلــة للتنفيــذ تــم التأكيــد عليهــا خــال أعمــال 
 المنتــدى العالمــي الأول للاجئيــن فــي ديســمبر 2019 بجنيــف، وفــى منتــدى أســوان الدولــي للســام والتنميــة. 

	5 بمــا أن النســبة الأكبــر مــن اللاجئيــن فــي مصــر يأتــون مــن منطقــة الشــرق الأوســط وتحديــدًا مــن الــدول .
العربيــة التــي بهــا أزمــات؛ فقــد  قامــت مصــر بدعــم الجهــود المبذولــة فــي إطــار جامعــة الــدول العربيــة لدعــم 
قضايــا اللاجئيــن، حيــث تــم تحديــد الأولويــات الرئيســية للــدول العربيــة لتعزيــز حمايــة اللاجئيــن في ثــاث 
إســتراتيجيات؛ الإســتراتيجية العربيــة لحمايــة الأطفــال اللاجئيــن فــي ســياق اللجــوء فــي المنطقــة العربيــة 
والتــي تــم إطلاقهــا فــي 2019، والإســتراتيجية العربيــة للوصــول إلــى خدمــات الصحــة العامــة فــي ســياقي 
اللجــوء والنــزوح فــي المنطقــة العربيــة، والإســتراتيجية العربيــة للحمايــة مــن العنــف الجنســي فــي ســياق 

ــا.  اللجــوء والنــزوح والجــاري إعدادهــا حاليً

ثانيًا: جهود الحكومة المصرية لصالح اللاجئين وملتمسي اللجوء:

	1 فــي . المنطقــة  دول  مــن  عــدد  تشــهدها  التــي  السياســية  والأوضــاع  لمصــر  الجغرافــي  الموقــع  ســاهم 
ــا لآخــر إحصــاءات فــي مــارس  ــة عبــور ومقصــد للاجئيــن، حيــث تســتضيف مصــر -وفقً تحــول مصــر إلــى دول
مــن جنســيات مختلفــة  والباقــي  الســوريين،  مــن  51% منهــم  لجــوء،  ألــف لاجــئ وطالــب   256 2020- حوالــي 
مــن 58 دولــة مــن أبرزهــا الســودان، وإثيوبيــا، وإريتريــا، وجنــوب الســودان، والعــراق، واليمــن. ويبلــغ عــدد 
اللاجئيــن  وجــود  ويتركــز  غيــر مصحــوب.  ألــف شــخص، منهــم 4863 طفــلًا   128 والقصــر حوالــي  الأطفــال 
القاهــرة، والجيــزة، والإســكندرية، والقليوبيــة، والشــرقية، ودميــاط. فــي  الحضريــة  بالمناطــق   فــي مصــر 

	2 ممــن . اللاجئيــن  آلاف  بمصــر  يوجــد  للاجئيــن،  العليــا  المفوضيــة  لــدى  المســجلين  اللاجئيــن  جانــب  إلــى 
مصــر  ســهلت  وقــد  بدولهــم،  السياســية  الاضطرابــات  أو  المســلحة  النزاعــات  نتيجــة  مصــر  إلــى  فــروا 
بالمواطنيــن  أســوة  الأساســية  بالخدمــات  يتمتعــون  كمــا  والعمــل،  والتنقــل  الإقامــة  علــى  حصولهــم 
ــة الحركــة فــي مصــر علــى ضــوء تبنــي الحكومــة  المصرييــن، حيــث يتمتــع اللاجئــون وملتمســو اللجــوء بحري
اللجــوء.  أو طالبــي  للاجئيــن  احتجــاز  مراكــز  أو  إنشــاء معســكرات  عــدم  علــى  تقــوم   المصريــة لسياســة 
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	3 تتحمــل ميزانيــة الدولــة المصريــة العديــد مــن الأعبــاء .
الدوليــة  المنظمــات  تُقــدِر  الاقتصاديــة والماليــة، حيــث 
العاملــة مــع اللاجئيــن فــي مصــر احتياجاتهــم بحوالــي 300 
مليــون دولار ســنويًا، ولا تتلقــى تلــك المنظمــات ســوى 
ومــن  الدولييــن،  المانحيــن  مــن  المبلــغ  هــذا  مــن   %15
ثــم تؤكــد مصــر أهميــة مبــدأ تقاســم الأعبــاء لتخفيــف 
الضغــط علــى الــدول المضيفــة للاجئيــن وفقًــا للمبــادئ 
التي أقرها إعلان نيويورك عام 2016، وكذا ضمان اســتمرار 

 قــدرة الحكومــة علــى تقديــم الخدمــات وتحســين نوعيتهــا للاجئيــن والمجتمــع المضيــف علــى حــد ســواء.

	4 تؤكد مصر أهمية أن يحرص المانحون على المساواة بين اللاجئين بغض النظر عن جنسيتهم، بحيث يكون .
معيــار المســاعدات هــو مــدى الاحتيــاج لهــا وليس الجنســية. كمــا تطالب مصر بتخصيص المــوارد الموجهة 
 للاجئين السوريين بدول المنطقة بشكل عادل ومتساوٍ بما يضمن صمود كافة المجتمعات المضيفة لهم.

	5 تقــدم الدولــة المصريــة خدمــات الصحــة للاجئيــن وطالبــي اللجــوء علــى قــدم المســاواة مــع المصرييــن .
بــدون تفرقــة، فقــد نصــت اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم 2 لســنة 2018 الخــاص بالتأميــن الصحــي الشــامل 
ــه قــد شــملتهم أيضًــا  ــى أن ــن فــي مصــر، عــاوة عل ــن المقيمي ــب واللاجئي ــه الأجان ــى أن تشــمل منظومت عل
الحمــات الصحيــة التــي بدأهــا الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي رئيــس الجمهوريــة، ومــن هــذه الحمــات 
حملــة “100 مليــون صحــة” لاكتشــاف وعــاج “فيــروس ســي” التهــاب الكبــد الوبائــي، وحملــة مكافحــة شــلل 
الابتدائيــة. المــدارس  بيــن طــاب  التقــزم  الــدم ومــرض  الســمنة وفقــر  عــن  الكشــف   الأطفــال، وحملــة 

	6 إلــى جانــب مــا ســبق، يســتفيد اللاجئــون مــن الدعــم الــذي تقدمــه الحكومــة لمواطنيهــا فــي الســلع والخدمــات .
الأساســية، فضــلًا عــن اســتفادة الأطفــال مــن الــدول العربيــة - ويتجــاوز عددهم 65 ألف طالــب- من الخدمات 
التعليميــة مــن حــق الالتحــاق بالمــدارس الحكوميــة دون تفرقــة بينهــم وبيــن المواطنيــن المصرييــن. وتجــدر 
 الإشــارة إلــى أن الســلطات المصريــة تتيــح للاجئيــن الوافديــن مــن جنســيات عربيــة الحصــول علــى إقامــة.   

	7 علــى المســتوى المؤسســي، يتــم التنســيق بشــأن اللاجئيــن مــن خــال اللجنــة المعنيــة باللاجئيــن التــي تضــم .
كافــة وزارات الدولــة المعنيــة مــن أجــل تعزيــز تنســيق السياســات الخاصــة بحمايــة اللاجئيــن والتعــاون مــع 

المفوضيــة العليــا لشــئون اللاجئيــن، وتــم إنشــاؤها  عــام 2017 وفقًــا لقــرار رئيــس الــوزراء.

ثالثاً: الجهود الوطنية المبذولة لتوفير الرعاية اللازمة للاجئين والنازحين في ظل أزمة وباء كورونا: -

	1 الحكومــة . حرصــت  وقــد  العالــم،  دول  لكافــة  مســبوق  غيــر  تحديًــا  كورونــا  وبــاء  انتشــار  يمثــل 
أراضيهــا  علــى  المتواجديــن  للاجئيــن  والدعــم  الحمايــة  توفيــر  علــى  الأزمــة  هــذه  بدايــة  منــذ  المصريــة 
ضمــن  المواطنيــن  مــع  المســاواة  قــدم  علــى  لهــم  والطبيــة  الصحيــة  الخدمــات  جميــع  وإتاحــة 
مــا  باســتثناء  قيــود  بــا  الحركــة  بحريــة  اللاجئــون  يتمتــع  كمــا  الوبــاء.  لمواجهــة  الوطنيــة  الجهــود 
الوطنــي.  المســتوى  علــى  الجميــع  لهــا  يخضــع  الوبــاء  لمواجهــة  احترازيــة  تدابيــر  مــن  اتخــاذه   يتــم 

	2 الهجــرة . بقضايــا  والمعنيــة  مصــر  فــي  العاملــة  الدوليــة  المنظمــات  مــع  المصريــة  الحكومــة  تتعــاون 
واللجــوء لتقديــم الدعــم للاجئيــن باعتبارهــم مــن الفئــات الأكثــر ضعفًــا، وقامــت تلــك المنظمــات بمســاندة 
جهــود الحكومــة المصريــة ووزارة الصحــة والســكان للحــد مــن انتشــار الوبــاء بيــن المهاجريــن واللاجئيــن 

والمجتمعــات المضيفــة مــن المصرييــن.

تستضيف مصر 
حوالي 256 ألف 
لاجئ وطالب لجوء
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