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يحتفــل العالــم ســنويًا منــذ عــام 1981 بيــوم الأغذيــة العالمــي 
وبهــذه  عــام،  كل  مــن  أكتوبــر  مــن  عشــر  الســادس  فــي 
الدائمــة  العليــا  للجنــة  الفنيــة  الأمانــة  أعــدت  المناســبة 
لحقــوق الإنســان هــذا التقريــر عــن الجهــود المصريــة لإعمال 
الحــق فــي الغــذاء والــذي يوضــح الإطــار الوطنــي لحمايــة 
هــذا الحــق، إلــى جانــب الجهــود التــي اتخذتهــا الحكومــة علــى 
مســتوى السياســات والبرامــج التنفيذيــة لتعزيــز إعمالــه.

 
أولاً: الإطار الوطني لحماية الحق في الغذاء: 

حــق  علــى  المصــري  الدســتور  نــص  الدســتوري:  الإطــار 
كل مواطــن فــي غــذاء صحــي وكاف، وألــزم الدولــة بتأميــن 

المــوارد الغذائيــة للمواطنيــن كافــة، وكفالــة الســيادة الغذائيــة بشــكل مســتدام، كمــا ألزمهــا بضمــان الحفــاظ 
علــى التنــوع البيولوجــي الزراعــي وأصنــاف النباتــات المحليــة للحفــاظ علــى حقــوق الأجيــال القادمــة )المــادة 79 
مــن الدســتور(، وتعتبــر هــذه المــادة خطــوة مهمــة مــن حيــث وضعهــا للحــق فــي الغــذاء فــي إطــار الحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تلتــزم الدولــة بهــا بكافــة أجهزتهــا ومؤسســاتها. كمــا اعتبــر الدســتور أن الزراعــة 
ــة الرقعــة الزراعيــة وزيادتهــا، وتجريــم الاعتــداء عليهــا،  ــة بحماي ــزم الدول مقــوم أساســي للاقتصــاد الوطنــي، وأل
الدســتور(. مــن   29 )المــادة  عليهمــا.  تقــوم  التــي  الصناعــات  وتشــجيع  والحيوانــي،  الزراعــي  الإنتــاج   وتنميــة 

  
الأراضــي  علــى  التعــدي  ومنــع  جديــدة،  أراضٍ  اســتصلاح  بشــأن  تشــريعات  إصــدار  تــم  التشــريعي:  الإطــار 
الزراعيــة، وإنشــاء مراكــز الخدمــات الإرشــادية والتدريبيــة. كمــا صــدر قانــون لإنشــاء صنــدوق التكافــل الزراعــي 
الحاصــات  لهــا  تتعــرض  التــي  المخاطــر  مــن  وغيرهــا  الطبيعيــة  الكــوارث  عــن   الناتجــة  الأضــرار  لتغطيــة 
بالأمــن  المتعلقــة  التشــريعات  الزراعيــة المســتدامة. وتــم إصــدار مجموعــة مــن  التنميــة  الزراعيــة لتحقيــق 
المســتهلك.  حمايــة  وقانــون  الغــذاء  لســامة  العامــة  الهيئــة  بإنشــاء  الخــاص  القانــون  أهمهــا   الغذائــي، 

تتضمــن إســتراتيجية التنميــة المســتدامة »رؤيــة مصــر 2030«عــدة أهــداف ذات صلــة مباشــرة بتعزيــز الحــق 
فــي الغــذاء، وأهمهــا: زيــادة الرقعــة الزراعيــة، زيــادة الإنتــاج الزراعــي وتحقيــق الاكتفــاء الذاتــي مــن عــدد من الســلع 
الإســتراتيجية، حمايــة الأراضــي الزراعيــة، تطويــر التكنولوجيــا الزراعيــة، إنشــاء تجمعــات للصناعــات الزراعيــة، 

مراعــاة البعــد البيئــي والتوجــه نحــو الزراعــة المســتدامة، تنميــة الثــروة الحيوانيــة والداجنــة والســمكية. 

ثانيًا: جهود الحكومة لتعزيز إعمال الحق في الغذاء:

	1 تبــذل الحكومــة جهــودًا متواصلــة، وذلــك علــى عــدة مســارات متوازيــة فــي ســبيل إعمــال الحــق فــي الغــذاء .
ولرفــع مســتوى الأمــن الغذائــي فــي مصــر، أبرزهــا مــا يتعلــق بتطويــر القطاع الزراعــي، وزيادة الثــروة الحيوانية 



والســمكية والداجنــة، وزيــادة دعــم الغــذاء خاصــة للفئات 
الأكثــر احتياجًــا، وتقليــل الفاقــد والهــدر فــي الغــذاء وزيــادة 
جــودة  وتحســين  الســليمة،  التغذيــة  بأهميــة  التوعيــة 
المــواد الغذائيــة مــن خــال تعزيــز الرقابــة علــى ســامة 

الغــذاء.
	2 مؤشــر . فــي  مراكــز  ســتة   2019 عــام  فــي  مصــر  تقدمــت 

الأمــن الغذائــي العالمــي، حيــث جــاءت فــي المركــز الـــ55 عالميــا، بعدمــا كانــت فــي المركــز الـــ 61 خــال عــام 
2018. كمــا احتلــت مصــر المرتبــة الـــ 23 عالميًــا فــي مؤشــر إتاحــة الغــذاء بعدمــا كانــت فــي المرتبــة  الـــ 39 
 خــال العــام 2018، وجــاءت فــي المركــز الـــ 50 فــي مؤشــر جــودة وأمــن الغــذاء بعــد أن كانــت فــي المركــز الـــ57.

	3 زادت القيمــة الإجماليــة لإنتــاج الغــذاء فــي مصــر لمــا يزيــد عــن 500 مليــار جنيــه فــي العــام المالــي 2018/2017 .
بالمقارنــة بـــ 305 مليــار جنيــه فقــط فــي عــام 2014/2013، وهــو مــا يشــير إلــى   تحســن ملحــوظ فــي توافــر الغــذاء 
فــي الســوق المحلــي. وقــد ســاهم تحســن نســبة الاحتياطــي مــن النقــد الأجنبــي فــي تغطيــة نحــو  ســتة 
أشــهر مــن واردات الغــذاء فــي عــام 2019 بالمقارنــة بأقــل مــن  شــهرين ونصــف فــي عــام 2012، وقــد ســاعد ذلــك 
ــر بالذكــر أن هــذا التحســن جــاء كنتيجــة لتحســن  علــى ضمــان اســتقرار واردات الســلع الأساســية.  والجدي
مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي عقــب الإصلاحــات الاقتصاديــة التــي نُفــذت بيــن عامــي 2016 و2019. ويســتهدف 
برنامــج عمــل الحكومــة )2018 -2022( تحقيــق أعلــى درجــة ممكنــة مــن الاكتفــاء الذاتــي فيمــا يخــص توفيــر ســلع 

الغــذاء الرئيســية.

وفيما يلي استعراض لأبرز المنجزات في عدة محاور ذات صلة بإعمال الحق في الغذاء:

تطوير القطاع الزراعي:

• تم رفع نسب الاكتفاء الذاتي من الحاصلات الزراعية الهامة، والتوسع في زراعة المحاصيل 	
 الإستراتيجية الداعمة للأمن الغذائي. 

•  بلغت نسبة مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي لعام 2019 ما يقرب من %12.	

•  يستهدف برنامج عمل الحكومة المصرية )2018 -2022( زيادة إجمالي المساحة المحصولية إلى ما يقارب 	
 18 مليون فدان، ورفع مستويات إنتاجية الفدان من مختلف المجموعات ما بين 15% و%25.

• تم إطلاق المشروع القومي لاستصلاح المليون ونصف المليون فدان كمرحلة أولى من إجمالي 	
مستهدف قدره أربعة ملايين فدان بما يكفُل نمو الناتج الزراعي، ويشتمل هذا المشروع على توجه 

 زراعي-صناعي متكامل لمحاصيل محددة وخضروات وفواكه محددة.

•  اتخذت الحكومة إجراءات حاسمة لمنع التعدي على الأراضي الزراعية. 	

• حرصت الحكومة على زيادة الرقعة الزراعية تعويضًا لما تفقده مصر جرّاء التجريف والتوبير والزحف 	
العمراني، حيث تم إنشاء شركة تنمية الريف المصري الجديد، وهي مختصة باستصلاح وتنمية 

المليون ونصف المليون فدان، كما تعمل على إنشاء مجتمعات جديدة مستدامة قائمة على الزراعة 
 في الأراضي الجديدة وفق منهج علمي وفني واقتصادي.

٢
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تقدمــت مصــر فــي عــام 2019  
عالميــا،  الـــ55  المركــز  إلــى 
الـــ  المركــز  فــي  كانــت  بعدمــا 
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٣

• ارتفع متوسط نصيب الفرد من الحبوب خلال السنة من 221.1 كيلو جرام عام 2012 إلى 244.9 كيلو جرام عام 	
2018، وارتفع متوسط نصيب الفرد من القمح من 122.5 كيلو جرام عام 2012 إلى 155.2 كيلو جرام عام 2018.

• خاصًــا، 	 اهتمامًــا  الحكومــة  أولتــه  القومية الــذي  أحد المشــروعات  للصوامــع  القومــي  المشــروع  يعــد 
50 صومعــة  إنشــاء  المشــروع  ويتضمــن  إســتراتيجية،  غذائيــة  كســلعة  القمــح  لأهميــة  نظــرًا  وذلــك 
عملاقــة لتخزيــن القمــح والغــال وفقًــا لأحــدث نظــم تكنولوجيــا التخزيــن يتــم تنفيذهــا وإنشــاؤها فــي 
17 محافظــة. وقــد زادت القــدرة التخزينيــة مــن القمــح إلــى 301 مليــون طــن قمــح ســنويًا خــال الفتــرة 
القــدرة  زيــادة   )2022  -2018( الحكومــة  عمــل  برنامــج  ويســتهدف   .2020 يونيــه  وحتــى   2014 عــام  يوليــه  مــن 
 التخزينيــة مــن القمــح عبــر إنشــاء 13 صومعــة، وضمــان احتياطــي إســتراتيجي )4030( ألــف طــن مــن القمــح.

• وقعــت الحكومــة المصريــة اتفاقًــا مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة »فــاو« عــام 2018 يهــدف 	
إلــى الجمــع بيــن أفضــل الممارســات الدوليــة المبتكــرة والمعاييــر العالميــة، وبيــن الخبــرات الوطنيــة 
والإقليميــة خــال فتــرة الشــراكة الممتــدة منــذ عــام 2018 وحتــى عــام 2022، ووفقًــا لهــذا الاتفــاق ســتقدم 
التاليــة:  الأولويــات  علــى  القائــم  الوطنــي  البرنامــج  إطــار  لتنفيــذ  المصريــة  للحكومــة  الدعــم  المنظمــة 
تحســين الإنتاجيــة الزراعيــة، ورفــع مســتوى الأمــن الغذائــي للســلع الغذائيــة الإســتراتيجية، والاســتخدام 

المســتدام للمــوارد الزراعيــة الطبيعيــة.

١. زيادة الثروة الحيوانية والسمكية والداجنة:
• تعمل الدولة من خلال برنامج قومي متكامل العناصر يقوم على المحافظة على الثروة الحيوانية 	

والداجنة والسمكية الحالية وتنميتها لمواجهة الطلب المتزايد، بهدف زيادة المعروض من ناحية، 
 وتحسين الجودة وخفض التكلفة من ناحية أخرى. 

• 	 2017/16 عــام  ألــف طــن   950 مــن  الإنتــاج  زيــادة  الحكومــة  الحيوانيــة، تســتهدف خطــة  الثــروة  ففــي مجــال 
إلــى 1.75 مليــون طــن عــام 2022/21، ممــا يرفــع نســبة الاكتفــاء الذاتــي مــن اللحــوم الحمــراء مــن 79٪ إلــى 
82٪ فــي عــام 21/ 2022. وكذلــك زيــادة الإنتــاج المحلــي مــن الألبــان مــن نحــو 6 مليــون طــن عــام 2017/16 إلــى 
بنهايــة2022/21.   ٪99 إلــى   ٪90 مــن  الذاتــي  الاكتفــاء  نســبة  يرفــع  ممــا   ،2022/21 فــي  طــن  مليــون   10.5  حوالــي 

• 	.٪95 نحــو  إلــى  البيضــاء  اللحــوم  مــن  الذاتــي  الاكتفــاء  نســبة  رفــع  تــم  الداجنــة،  الثــروة  يخــص   وفيمــا 

• ــر 	 ــم التوســع فــي مشــروعات الاســتزراع الســمكي، وإنشــاء وتطوي ــروة الســمكية، ت ــة الث وفــي مجــال تنمي
موانــئ الصيــد وورش الإصــاح والصيانــة ومعــدات التصنيــع المُلحقــة بهــا. وتســتهدف الحكومــة زيــادة 
الإنتــاج الســمكي مــن 1.9 مليــون طــن عــام 2016/ 2017 إلــى نحــو 3 مليــون طــن عــام 2022/21، بحيــث يرتفــع الإنتــاج 

مــن نهــر النيــل بنســبة 7٪ ســنويًا، ومــن البحيــرات بنحــو 13٪، ومــن الاســتزراع البحــري بنحــو ٪20 . 

شهد عام 2019 مساعدة 
الطعام المصري لحوالي 

3.5 مليون أسرة 
ضمن برنامج الإطعام 

الشهري والموسمي

توفير ما يقرب من 
3 مليون وجبة 
مدرسية لعدد 24 

مدرسة.
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٢. جهود الدولة في تقديم غذاء صحي إلى الفئات الأكثر احتياجًا:

• انتهجــت الحكومــة السياســات والبرامــج لتوفيــر الغــذاء بأســعار مدعومــة للفئــات الأكثــر احتياجًــا. وقــد 	
بلغــت قيمــة مخصصــات الدعــم للســلع  خــال 2021/2020 مبلــغ 89 مليــار جنيــه. ويبلــغ عــدد المســتفيدين 
عــدد  ويبلــغ  نســمة،  مليــون   69 مــن  يقــرب  مــا  مصــر  فــي  المطبــق  التموينيــة  البطاقــة  نظــام  مــن 
 المســتفيدين مــن منظومــة دعــم الخبــز 79 مليــون مواطــن، وتبلــغ نســبة دعــم الخبــز مــن الموازنــة %6.

• تعتمد منظومة الدعم الغذائي الجديد على توجيه الدعم لمستحقيه، مع إتاحة الحرية للمستفيدين 	
 للاختيار بين 20 سلعة. 

• توزيــع 	 خــال شــبكة  مــن  بأســعار مخفضــة  الأساســية  الغذائيــة  الســلع  توفيــر  فــي  الحكومــة  تســاهم 
الداخليــة  التمويــن والتجــارة  لــوزارة  تابعــة  منضبطــة ومنتظمــة تتكــون مــن 1172 منفــذًا لفــروع شــركات 
تغطــي كافــة أنحــاء المحافظــات، إلــى جانــب المشــروعات التــي نفذتهــا الحكومــة مثــل مشــروع »جمعيتــي« 
بإجمالــي عــدد 4605 منافــذ  توزيــع ســلعي، ومســتهدف الوصــول إلــى 6000 منفــذ فــي عــام 2020، إضافــة إلــى 
المحافظــات،  مختلــف  فــي  متنقلــة  ســيارة   2414 بإجمالــي  المتنقلــة  والخدمــات  المنافــذ  مشــروعات 
 ومقــرر الانتهــاء مــن إضافــة 1000 ســيارة بحلــول عــام 2022، إلــى جانــب العديــد مــن المعــارض الموســمية.

• إدخــال بعــض التعديــات علــى برنامــج دعــم المــواد الغذائيــة بهــدف تحســين القيمــة الغذائيــة للســلع 	
تنوعًــا. وأكثــر  صحيــة  غذائيــة  نظــم  اتبــاع  علــى  المســتفيدين  وتشــجيع  البرنامــج  إطــار  فــي   المقدمــة 

• 11 مليــون طالــب بنســبة تصــل 	 أكثــر مــن  المجانيــة لتســتوعب  المدرســية  التغذيــة  برامــج  فــي  التوســع 
اعتمــدت  العــام والأزهــري، وقــد  بالتعليــم  التعليــم الأساســي  المقيديــن بمرحلــة  الطــاب  81% مــن  إلــى 
وزارة الماليــة فــي موازنــة العــام المالــي 2019 /2020 نحــو 2 مليــار جنيــه للتغذيــة المدرســية حيــث تــم إنتــاج 
70 مليــون وجبــة خــال العــام الدراســي 2020/2019.  كمــا تــم توزيــع 40 مليــون وجبــة مدرســية خــال الفصــل 
 الدراســي الأول مــن عــام 2020/2019 علــى تلاميــذ المــدراس فــي 13 محافظــة مــن محافظــات الجمهوريــة. 

• وفــي إطــار سياســات تطويــر شــبكات الأمــان الاجتماعــي، تدعــم السياســات الحكوميــة التجربــة المجتمعيــة 	
المصريــة لمكافحــة الجــوع مــن خــال مؤسســة »بنــك الطعــام المصــري« وهــي مؤسســة أهليــة غيــر هادفــة 
للربــح هدفهــا القضــاء علــى الجــوع فــي مصــر.  وقــد شــهد عــام 2019 مســاعدة البنــك لحوالــي 3.5 مليــون أســرة 
ــر مــا يقــرب مــن 3 مليــون وجبــة مدرســية  ضمــن برنامــج الإطعــام الشــهري والموســمي، فضــلًا عــن توفي

لعــدد 24 مدرســة.

٣. زيادة التوعية بأهمية التغذية السليمة وتقليل الفاقد والهدر في الغذاء:

• ــي تقــي 	 ــة الســليمة الت ــة التغذي ــة بأهمي ــة للحــد مــن هــدر الطعــام، و التوعي إجــراء عــدد مــن حمــات التوعي
 مــن الإصابــة بالأمــراض المزمنــة خاصــة بيــن الفئــات الأكثــر تعرضًــا للأمــراض المرتبطــة بســوء التغذيــة. 

توفير مشروعات المنافذ 
والخدمات المتنقلة بإجمالي 
2414 سيارة متنقلة في 

مختلف المحافظات

١6 أكتوبر ٢٠٢٠ 	       مرجع HRD 6/2020            تقارير الأيام الدولية لحقوق الإنسان



4

• أطلقت وزارة الصحة في عام 2019 برنامج الكشف عن الأمراض المرتبطة بسوء التغذية بين أطفال المدارس 	
مثــل أمــراض الســمنة والأنيميــا والتقــزم، علــى أن يتــم العــاج عــن طريــق تحويــل الطفــل إلــى التأميــن الصحي 
 للمتابعة وتلقي العلاج بالمجان. وقد استهدفت هذه الحملة نحو 11.5 مليون طالب في أكثر من 22 ألف مدرسة.      

• تناقــص نســبة انتشــار مــرض نقــص وســوء التغذيــة بيــن الســكان خــال عــام 2018 مقارنــة بـــ 2017 لتصــل إلــى 	
4.5%، وكذلــك نســبة الأطفــال الذيــن يعانــون مــن التقــزم مــن حوالــي 30.7% عــام 2012 إلــى حوالــي 22.3% عــام 
 2018، كمــا تناقصــت قيمــة مؤشــر زيــادة وزن الأطفــال دون الخامســة مــن 20.5% عــام 2012 إلــى 15.7% عــام 2017. 

• اســتطاعت الحكومــة المصريــة بالتعــاون مــع منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو( مــن خــال 	
مشــروع »تقليــل الفاقــد والهــدر فــي الغــذاء وتطويــر سلســلة القيمــة لضمــان الأمــن الغذائــي فــي مصــر« 
تدريــب وتنميــة قــدرات حوالــي 7895 مزارعًــا، ومرشــدًا زراعيًــا، وتاجــرًا بشــأن كيفيــة الحــد مــن الفاقــد والمهــدر 

للمحاصيــل لمرحلــة مــا بعــد الحصــاد.

٤. تطوير جهود الرقابة على سلامة الغذاء:

• تأسست الهيئة القومية لتأمين جودة وسلامة الغذاء فى عام 2017، وهي هيئة تتبع رئيس الجمهورية وتهدف 	
ع أو المتــداول في  ــع، والمــوزَّ إلــى حمايــة صحــة المســتهلك عــن طريــق التأكــد مــن أن الغــذاء المنتَــج، والمصنَّ
السوق يحقق أعلى معايير السلامة والصحة. ويعكس إنشاء الهيئة تبني أسلوب وفكر وقائي جديد يرتكز 
 علــى متابعــة عمليــة تــداول الغــذاء بغــرض تجنــب أي مصــدر للتلــوث خــال كافــة مراحــل السلســلة الغذائيــة. 

• تقــوم الهيئــة بوضــع وتطبيــق نظــام للرقابــة علــى المنشــآت الغذائيــة والتحقــق مــن تطبيقهــا لأحــكام 	
التشــريعات الغذائيــة عبــر جميــع مراحــل تــداول الغــذاء.
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